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Art.1. Finalita
Il presente piano di prevenzione della corruziargrefigge di:

a) individuare le attivitatra le quali quelle di cui al comma 16, nell'aroldelle quali & piu elevato

il rischio di corruzione, anche raccogliendo le poste dei Responsabili di Area, elaborate
nell'esercizio delle competenze previste dall'alticl6, comma 1, lettera a-bis), del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sedsila lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei avprere il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle atiivitdividuate ai sensi della lettera a), obblighi d
informazione nei confronti del responsabile, induato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare
sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti Balegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

€) monitorare i rapporti tra 'amministrazione soggetti che con la stessa stipulano contratthe c
sono interessati a procedimenti di autorizzazi@oacessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventulzi@ni di parentela o affinitd sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipenderdiegli stessi soggetti e i responsabili e i dipatide
dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzaeulori rispetto a quelli previsti da disposiziatii
legge. A tale scopo la trasparenza dell'attivitanamstrativa, che costituisce livello essenzialdede
prestazioni concernenti i diritti sociali e civdi sensi dell'articolo 117, secondo comma, latter
m), della Costituzione, secondo quanto previstaréitolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, assicurata mediante la pubblicazione, nel siti watluizionale, delle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi, secondatecr di facile accessibilita, completezza e
semplicita di consultaziopeel rispetto delle disposizioni in materia degreto di Stato, di
segreto d'ufficio e di protezione dei dati persoril sito web istituzionale sono pubblicati anche
relativi bilanci e conti consuntivi, nonché i dashitari di realizzazione delle opere pubblichdie
produzione dei servizi ai cittadini. Le informazi®ui costi saranno pubblicate sulla base di uno
schema tipo redatto dall'’Autorita per la Vigilarsza contratti pubblici di lavori, servizi e fornoite,
che ne curera altresi la raccolta e la pubblicazion

Art.2. Individuazione delle attivita a piu elevatorischio di corruzione

Per ogni area sono comungue ritenute attivita af@uato rischio di corruzione i procedimenti che
riguardano:

autorizzazioni;



concessioni,
permessi;
licenze;
irrogazione di sanzioni;
verifiche fiscali e istituti deflattivi del conteiso;
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribessidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati;
scelta del contraente per I'affidamento di laveetvizi, forniture;
locazioni attive e passive;
concessione di beni e servizi;
tutte le procedure successive relative alla esenezidei contratti e ai relativi collaudi e
liquidazioni;
concorsi e prove selettive per 'assunzione digreske, collaboratori, consulenti.
Altre attivita a piu elevato rischio di corruzioper singoli servizi secondo la classificazione del
bilancio e avuto riguardo alla concreta organizzagie attivita del Comune:

Funzioni generali di amministrazione, di gestiordgd eontrollo

Ufficio lavori pubblici: scelta del contraente per I'affidamento di lavaervizi, forniture, con
particolare attenzione alle procedure “in economagdprovazione di varianti in corso d’opera di
lavori, contabilita finali.

Funzioni di polizia locale:

Polizia municipalecompiti di vigilanza e verifica di pubblica sicaz.
Polizia commerciale e amministrativa: verificheiggkezioni presso gli esercenti.

Funzioni riguardanti la gestione del territorioedldmbiente:

Urbanistica e gestione del territariattivita di rilascio dei titoli abilitativi all’edicazione

(permessi, DIA, SCIA), verifiche ed ispezioni dinti@re, urbanistica negoziata (piani attuativi

e piani integrati di intervento), pianificazionébanistica generale ed attuativa.

Edilizia residenziale pubblica locale e piani dilieth economico-popolareassegnazione degli
alloggi.

Per ciascuna area/ settore interessato:

Incarichi: non conferibilita per coloro che nei dodici mestemmedenti al conferimento abbiano
svolto incarichi o ricoperto cariche in enti diittw privato sottoposti a controllo o finanziati da
parte dell'amministrazionguale criterio general@rt. 50 della legge)

Incarichi: conferibilita operata direttamente dall'amminisivae, nonché autorizzazione a richiesta
dall'esterno, sulla base di specifica professidaaglia garanzia di esclusione di casi di
incompatibilitd o situazioni di conflitto, anchetpaziale, di interessi, o di pregiudizio dell'esac
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Art. 3. Meccanismi di formazione, attuazione e combllo delle decisioni (atti)
idonei a prevenire il rischio di corruzione

Formazionei provvedimenti conclusivi riporteranno in naivat la descrizione del procedimento
svolto, lichiamando tutti gli atti prodotti - anche interni per addivenire alla decisione finale.
Chiunque vi abbia interesse potra cosi ricostrllirkero procedimento amministrativo, anche
avvalendosi dell'istituto del diritto di accesso.

| provvedimenti conclusivi saranno sempre motiatn precisione, chiarezza e completezza. La
motivazione deve indicare i presupposti di fattte eagioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell'amministrazione, in relazione aleltanze dell'istruttoria. Particolare attenziwae



posta per rendere esplicita la procedura che paor@ssegnare qualcosa a qualcuno, alla fine di un
percorso trasparente, legittimo e finalizzato ablgico interesse (buon andamento e imparzialita
della pubblica amministrazione).

E' necessario per ciascun ufficio, dotarsi di afipaalbo fornitori, appaltatori, professionisti con
regolamentazione del principio di trasparenza eqggrortunita (rotazione).

Lo stile dovra essere il piu possibile semplice e direttopieferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piu @woee).La motivazione deve essere espressa con
frasi brevi intervallate da punteggiatura.

Ogni provvedimento conclusivo, di norma, riportéirgdicazione del soggetto istruttore, oltre alla
sottoscrizione del titolare del potere di adozide#'atto finale.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedazimvvero di selezione concorsuale o
comparativa, dovra essere sempre individuato urgettmy terzo con funzioni di segretario
verbalizzante diverso da coloro che assumono Isidecsulla procedura.

Attuazione la trattazione dei procedimenti a istanza digadn il criterio cronologico € principio
di base ed ordinario, fatte salve le eccezioniiktalla leggi e regolamenti.

Controllo: ai fini della massima trasparenza dell’azione anistriativa e dell’accessibilita totale
agli atti dellamministrazione, per le attivita &ipelevato rischio, i provvedimenti conclusivi il
procedimento amministrativo verranno assunti dmeoin forma di determinazione amministrativa
0, nei casi previsti dall'ordinamento, di delibeae, decreto od ordinanza.

Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberazgmmo prima pubblicate all’Albo pretorio on line,

quindi raccolte nelle specifica sezione del sitdvaell’'ente e rese disponibili, per chiunque, a
tempo indeterminato. Qualora il provvedimento cossio sia un atto amministrativo diverso, si
provvedera comunque alla pubblicazione sul sito dedbente a tempo indeterminato, adottando le
eventuali cautele necessarie per la tutela depeasionali e garantire il c.diritto all’oblio.

Per economia di procedimento gli aspetti potenzali® collegati al rischio corruzione verranno
controllati nelle periodiche verifiche sull’attigitamministrativa previste dal regolamento per i
controlli interni.

Art. 4. Obblighi di informazione.

Grava sul dipendente, che sia venuto a conoscezifeststenza di eventuali situazioni di illecito
nellamministrazione, l'obbligo di informativa nefiguardi del superiore gerarchico e del
responsabile della prevenzione.

Lo stesso, a termini dell'articolo 54 bis del dexregislativo 30 marzo 2001, n. 165 non puo
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad usarandiscriminatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi coflati direttamente o indirettamente alla denuncia.

Art. 5. Monitoraggio per la conclusione dei procednenti.

Il monitoraggio del ispetto dei termini di conclusione dei procedimeantbggetto del piu ampio
programma di misurazione e valutazione della perémce individuale e collettiva e di controllo
della gestione.

Il rispetto dei termini di conclusione dei proceéimi sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli preventivo e successivoegjolarita amministrativa previsti dal regolamento
comunale sui controlli interni.



Art. 6. Monitoraggio dei rapporti con I'amministraz ione

Le verifiche saranno svolte in sede d’esercizio amitrolli preventivo e successivo di regolarita
amministrativa previsti dal regolamento comunalecsutrolli interni. In quella sede, a campione,
si verifichera la sussistenza di eventuali vinabliparentela o affinita, in base ai dati anagrafici
disponibili.

Si richiama il dovere di segnalazione ed astensioreaso di conflitto di interessi di cui al nuovo
art. 6 bis della legge 241/9D responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli iandoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interesgignalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale)con la richiesta di intervento del soggetto cinebase ai regolamenti dellEnte, deve
sostituire il soggetto potenzialmente interessato.

In ogni caso il dipendente/responsabile di p.o.:

assicura il pieno rispetto del principio della seg&one dei poteri, promuovendo ogni iniziativa
utile e necessaria allo scopo;

assicura, con ogni utile iniziativa, I'eliminazioni ogni grado di discrezionalita, riservando alla
politica le scelte operate in fase di programmagjon

non conclude, per conto dellamministrazione, @ihtin genere con imprese con le quali abbia
avuto rapporti lavorativi/professionali a titoloy@ato o ricevuto altre utilita, fatti salvi i regal’'uso
consentiti, nel biennio precedentittale contezza se ne dara attestazione nel kalatitg

nel caso in cui 'amministrazione concluda cornitratgenere con imprese con le quali il dipendente
abbia concluso contratti a titolo privato o ricevatre utilita, fatti salvi i regali d'uso consént

nel biennio precedente, questi si astiene dal gpeee all'adozione delle decisicd alle attivita
relative all'esecuzione del contrattedigendo verbale scritto di tale astensione da@wmare agli
atti dell’'ufficio;

non chiede e non riceve, per sé o per altri, regaditra utilita, anche di modesto valore, per
compiere atti del proprio ufficio. Non riceve, igra caso, regali o altre utilita di importo supeeo
ad euro 100,00;

si astiene dall'adottare o proporre atti di defime in ogni caso di conflitto, anche potenziale,
proprio, dei suoi parenti, conviventi, affini entdlosecondo grado, con il beneficiario dell’atto
stesso; e in caso di sussistenza di gravi ragiaccomvenienza,

assicura l'adempimento degli obblighi di traspaeenmposti dall’ordinamento alle pubbliche
amministrazioni;

informa il superiore gerarchico di ogmmostranza ricevuta dall’'utenza relativa al propperato.

Art.7. Obblighi di trasparenza ulteriori.

Qualora il provvedimento conclusivo del procedinoesta un atto amministrativo diverso dalla
deliberazione o dalla determinazione, si deve pedeve comunque alla pubblicazione sul sito web
dell’'ente a tempo indeterminato.

Il provvedimento finale, e ogni altro atto - anciierno - che sia utile alla comprensione del
procedimento e non leda il diritto alla riservatezielle persone, dovra essere pubblicato sul sito
web dell’ente. La pubblicazione & sempre a tempet&rminatfodestroal] con le garanzie previste
per la tutela dei dati personali.



Art. 8. Selezione e formazione.

In via provvisoria, sino a che sara possibile agmslanche delle iniziative formative previste su
base nazionale dalla legge n.190/2012, si stabillseguente piano formativo, a livello di enter p
il personale addetto alle attivita individuate emsi del paragrafo 1:

* almeno una giornata di presentazione generale detlaativa e del piano anticorruzione a
livello di ente, con la discussione delle modatitatiche di attuazione;

e attivita formative specifiche, in forma seminarjalper il personale segnalato dai
Responsabili della Aree e piu direttamente addatéoprocedure di scelta del contraente, al
rilascio di permessi, autorizzazioni e vantagginecoici, verifiche e ispezioni, procedimenti
sanzionatori e simili.

Art. 9. Norma finale.

L'inosservanza, da parte del dipendente, del preg@anodi prevenzione, costituiscgolazione
dei doveri d'ufficio, da luogo a valutazione di &adi possibile procedimento disciplinare, ed
incide sul piano della valutazione dei comportaieatformanti.

Il piano, che va adli interagire con l'esercizio del controllo interea d.l. 174/2012yiene
trasmesso a tutti i dipendenti per consegna e pfata, nonché al nucleo di valutazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione

F.to llaria Gavaini



